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Par publisko apsprieSanu par
Nicas novada pasvaldibas administrativas teritorijas robeZu grozisanu

Likuma “Par pasvaldibam” 12.pants nosaka, ka “pasvaldibas attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotdju interesés var brivpratigi realizét savas iniciativas
ikviena jautdjuma, ja tas nav Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu valsts
pdrvaldes iestazu, tiesas vai citu pasvaldibu kompetencé vai ari ja Sada darbiba nav
aizliegta ar likumu”.

Likuma "Par pasvaldibam" 21.panta pirmds dalas 4.punkta noteikts, ka "dome
var izskatit jebkuru jautajumu, kas ir attiecigas pasvaldibas parzina, turklat tikai dome
var lemt par attiecigas administrativas teritorijas likvidésanu, tas robezu groziSanu vai
nosaukuma mainu ", savukart st likuma 61." pants nosaka, ka "konsultativos noliikos
péc pasvaldibas iedzivotdju, domes vai tas priekssédétaja iniciativas, pamatojoties uz
domes léemumu, var organizét publisko apspriesanu par pasvaldibas autonomas
kompetences jautdajumiem. Publiska apspriesana jariko par pasvaldibas administrativas
teritorijas robeZu grozisanu.”

No iepriek$ noradita normativa reguléjuma izriet ne vien pasvaldibas tiesibas,
bet ari pienakums rikot publisko apsprieSanu pasvaldibas administrativas teritorijas
robeZu groziSanas gadijuma, turklat likuma "Par pasvaldibam" 21 .panta pirmas dalas
4.punkta noteikts, ka tikai dome var lemt par administrativas teritorijas grozisanu.
Pasvaldibai ir pienakums noskaidrot sabiedribas viedokli par aktualiem jautajumiem,
kas skars ikvienu novada iedzivotaju, aizstavét to viedokli un intereses. Likuma "Par
pasvaldibam" 12.pants’ sniedz tiesibas realizét ari brivpratigas iniciativas teritorialas
reformas ietvaros, jo neviens spéka esoSs normativais akts to neaizliedz. Likumdevéjs
nav sniedzis detalizétu reguléjumu publiskas apsprieSanas ietvaram un kartibai,
noradot vien minimalo norises terminu, ka art pienakumu rikot iedzivotaju sapulci
publiskas apspriesanas ietvaros.

1985.gada 15.0ktobra Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas (turpmak art - Harta), kas ir
saistosa ari Latvijai, 5.pants nosaka, ka "vietéjas varas teritoriju robezu izmainas nav atlauts

112, pants. Padvaldibas attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju interesés var brivpratigi realizét savas iniciativas
ikviena jautajuma, ja tas nav Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu valsts parvaldes iestazu, tiesas vai citu
pasvaldibu kompetencé vai ari ja $ada darbiba nav aizliegta ar likumu.
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izdarit bez iepriekséjas konsultésands ar attiecigo vietéjo varu. péc iespéjas ar referenduma
palidzibu, kur tas ir likumigi atlauts”. Satversmes tiesas 2009.gada 20.janvdra lEmuma par
tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr.2008-25-01 2.punkta noradits, ka "Hartas anglu valoda
sastaditaja teksta lietotais jédziens ,,local communities" latviesu valoda batu tulkojams ar
vardkopu "vietéjas kopienas", nevis "vietéja vara" un ar to batu saprotams visu attiecigas
teritorijas iedzivotaju strukturéts kopums". Harta ari paredz, ka "pilsonu tiesibas piedalities
valsts lietu parvaldisana pieder pie demokratijas principiem, kas kopigi visam Eiropas Padomes
dalibvalstim". Vides aizsardzibas un redionadlds attistibas ministrija ir noradijusi, ka "Hartas
5.panta pirmaja daja noteikts, ka pasvaldibas savas kompetences un likumu ietvaros darbojas
patstavigi, kas gan nenozimé, ka pasvaldiba var darit, ko vélas, jo galvenais pasvaldibu
funkcionésanas mérkis ir tas iedzivotdju interesu nodrosinasana”.

Latvijas Republikas Satversmes 100.pants nosaka, ka ,, ikvienam ir tiesibas
uz varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegdt, paturét un izplatit informaciju, paust
savus uzskatus. Cenzdra ir aizliegta". Satversmeé nostiprinats Latvijas ka
demokratiskas valsts pamatprincips un noteikts, ka suveréna vara pieder
Latvijas tautai. ledzivotaju viedokla noskaidrosana jautajumos, kas butiski
ietekmeé iedzivotajus, ir viens no demokratiskas valsts elementiem. Varda
briviba ir aizsargata ari virkné starptautisku dokumentu, pieméram, ANO
Visparéjas Cilvektiesibu deklaracijas 19.panta, kura noteikts, ka "katram cilvékam
ir tiestbas uz parliecibas brivibu un tiesibas brivi paust savus uzskatus"”, Starptautiska
pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 19.panta, Eiropas Cilvektiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10.panta, kura noteikts, ka “ikvienam ir
tiesibas brivi paust savus uzskatus. Sis tiesibas ietver uzskatu brivibu un tiesibas sanemt
un izplatit informdciju un idejas bez valsts institiiciju iejauksands un neatkarigi no valstu
robezam ".

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 100.pantd ietverta "varda briviba”
aptver Joti plasu jomu. Tiesa ir ari uzsverusi saikni starp varda brivibas apjomu
un demokratijas limeni valsti, secinot, ka attistoties demokratijai, ir tendence
paplasingties arT tiesibam uz véarda brivibu®. Varda brivibas publiskais aspekts
attiecas uz ikviena tiesibam sanemt informdciju un paust savus uzskatus jebkada
veidd mutvardos, rakstveida, vizuali, ar maksliniecisku izteiksmes lidzek/u
palidzibu u.tml.?”,

2008.gada 31.decembri stajas speka ,,Administrativo teritoriju un
apdzivoto vietu likums”. Likuma 4.panta noradits, ka Latvijas Republiku iedala
sadas administrativajas teritorijas: 1) aprinkos; 2) republikas pilsétas un 3)
novados. Likuma 7.panta noteikts, ka "novadus, izvértéjot valsts un pasvaldibas
iedzivotaju intereses, Ministru kabineta atzinumu un ieintereséto pasvaldibu Iémumus,
nosaka $a likuma 2.pielikuma”. Tatad, izstradajot So administrativo iedaltjjumu,
Vera ir nemtas valsts intereses, iedzivotaju intereses un ieintereséto pasvaldibu
lémumi. Sobrid, piedavajot jauno Latvijas Republikas administrativi teritoridlo
iedalijumu, tiek definéta cita politiska interese, tacu nav pieradits un

? Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIIl nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniska
vadiba, Riga: Latvijas Véstnesis,2011, 358.Ipp.

3 Ssatversmes tiesas 2003.gada 5.jinija spriedums lietd Nr.2003-02-0106 1.p.



argumenteéts, ka mainijies ir ari svarigakais elements - pasvaldibas iedzivotaju
intereses.

Analizéjot attistito Rietumvalstu administrativi teritorialo strukturu,
konstatéts, ka Sajas valstis pastav ari nelielas pasvaldibas. Lielakoties valstis, kas
nebija Padomju Savienibas ietekmes zona. ir saglabatas mazas pasvaldibas, bet
tas ir sasniegusas ievérojamu attistibas [imeni.

ledzivotaju skaits Vacijas pasvaldibas*

ledzivotaju skaits pasvaldiba Pasvaldibu skaits
Lidz 100 iedzivotajiem 207

No 100 lidz 199 iedzivotajiem 477

No 200 lidz 499 iedzivotajiem 1538

No 500 Iidz 999 iedzivotajiem 1806

No 1000 lidz 1999 iedzivotajiem 1876

No 2000 idz 2999 iedzivotajiem 1038

No 3000 lidz 4999 iedzivotajiem 1183

No 5000 lidz 9999 iedzivotajiem 1341

ledzivotaju skaits Austrijas paévaldibé\s5

ledzivotaju skaits pasvaldiba Pasvaldibu skaits
Lidz 500 iedzivotajiem 108
No 501 lidz 1000 iedzivotajiem 316
No 1001 hdz 1500 iedzivotajiem 400
No 1501 idz 2000 iedzivotajiem 318
No 2001 Iidz 2500 iedzivotajiem 233
No 2500 lidz 3000 iedzivotajiem 163
No 3001 lidz 5000 iedzivotajiem 306
No 5001 Iidz 10000 iedzivotajiem 168

No minéta var secinat, ka pasvaldibu skaits ar nelielu iedzivotaju
daudzumu nerada Skéers)us valsts attistibai un ekonomiskajai labklajibai.

»Republikas pilsétas domes un novada domes vélésanu likuma” 15.panta
pirma dala nepielauj vélétaju apvienibam iesniegt kandidatu sarakstus novados,
kuru iedzivotaju skaits ir lielaks par 5000, un republikas pilsétas. Analizejot
2017.gada pasvaldibu veélesanu rezultatus, konstatéts, ka novados, kuros

* Anzahl der Gemeinden in Deutschland nach GemeindegréRenklassen. Pieejams:
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1254/umfrage/anzahl-der-gemeinden-in-deutschland-nach-
gemeindegroessenklassen/

> Statistik Austria Die Informotionsmeneger. Pieejams: https://www.staatistik-
oesterreich.at/web_de/klassifikationen/regionale_gliederungen/gemeinden/index.html
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véléSanas var€ja startét ari vélétaju apvienibas, ir ievérojami augstaka vélétaju
aktivitate.

2017.gada pasvaldibu vélésanu rezultati novados, kuros varéja startét
ari vélétu apvienibas®

Novads Balstiesigo skaits Nobalsojuso skaits
Rucavas novads 1463 61,04%
Meérsraga novads 1381 60.54%
Varkavas novads 1721 59.67%
Alsungas novads 1203 59,43%
Rugaju novads 1901 55.08%
Durbes novads 2392 50.29%

Novados, kur kandidatu sarakstus varéja iesniegt tikai politiskas partijas,
véletaju aktivitate bija ievérojami zemaka.

2017.gada pasvaldibu vélésanu rezultati novados, kuros varéja startét
tikai politiskas partijas’.

Novads Balstiesigo skaits Nobalsojuso skaits
Talsu novads 24833 44.10%
Ventspils novads 9326 42.72%
Kuldigas novads 19460 42.14%
Kraslavas novads 11884 38.56%
Rézeknes novads 22198 38.35%
Daugavpils novads 17060 36.18%

Apvienojot novadus atbilstosi Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas piedavatajam modelim, pie pasreiz speka esosa normativo aktu
reguléjuma véletaju apvienibas Liepajas novada nevarés iesniegt kandidatu
sarakstus pasvaldibu vélésanas, kandidatu sarakstus vareés iesniegt tikai
politiskas partijas, kas savukart var samazinat novada iedzivotaju interesi par
dalibu velésanas un vietéja méroga politikas procesiem vispar.

Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma redakcijas, kas staja
speka 2011 .gada 3.janvari likumprojekta "“Grozijumi Administrativo teritoriju un
apdzivotu vietu likuma" anotacija noradits, ka “likumprojekts izstradats, nemot

©2017.gada pasvaldibu vélésanu rezultati. Pieejams htpp://pv2017.cvk.Iv/ElectionResults

7 Turpat.




véra Rojas novada domes 2010.gada 13.aprila Iémumu Nr.1 (prot.Nr.6) “Par publiskas
apspriesanas "Par Rojas novada pasvaldibas administrativas teritorijas groziSanu”
rezultatiem ", ar ko Rojas novada dome nolemj piekrist Rojas novada pasvaldibas
administrativas teritorijas robeZu grozisanai [..], ka ari publiskds apspriesSanas
rezultatiem. Par likumprojektu atbilstosi Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma 7.panta pirmajai dajai sanemts ari Ministru kabineta 2010.gada 8. jinija sédé
(prot. Nr. 30, 50) atbalstitais Ministru kabineta atzinums par Rojas novada
administrativas teritorijas robeZas grozisanu ". No iepriek§ minéta secinams, ka jau
2010.gada Rojas novada pasvaldiba ir veikusi publisko apspriesanu par
administrativas teritorijas robezu groziSanu. Gan Ministru kabinets, gan Saeima
atbalstija grozijumu veikSanu ,Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma”, kaut gan viens no kritérijiem, uz kuriem bija balstita |Emuma
pienemsana par Rojas novada administrativas teritorijas robezas grozisanu un
Meérsraga novada izveido$anu, bija novada iedzivotaju publiska apspriesana.
Saja gadijuma publisko apspriesanu ka iedzivotaju viedokla noskaidro$anas
mehanismu likumdevéjs ir atzinis par pielaujamu un atbalstamu.

Administrativi teritoriala reforma ir svarigs un nozimigs valsts un
sabiedribas dzives jautajums, kas ieviesis nozimigus parkartojumus valsts
parvaldes organizacija un sabiedribas dzivé. Lai Nicas novada domes deputati
pilnvertigi varétu parstavét iedzivotaju intereses, nepiecieSams noskaidrot
iedzivotaju viedokli par novada ka administrativi teritorialas vienibas turpmako
attistibu, prioritates un iedzivotajiem vélamako modeli.

Pamatojoties uz Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas 3. un 5.pantu?, Latvijas
Republikas Satversmes 100. un 101.pantu®, likuma “Par pasvaldibam" 3.,12.pantiem,
21 .panta pirmas dalas 4.punktu, 21 .panta otro dalu, 41.panta pirmas dalas 3.punktu

83, Pants. Viet&jas pasvaldibas jedziens

(1) Vietéja pasvaldiba nozimé vietéjas varas tiesibas un spéju likuma noteiktajas robezas regulét un vadit nozimigu valsts
lietu daju uz savu atbildibu un vietéjo iedzivotaju interesés.

(2) Sis tiesTbas realizé padomes vai parstavju sapulces, kuru loceklus brivi ievélé aizklati balsojot uz vienlidzigu, tie$u un
visparéju vélesanu tiestbou pamata; tam var bat paklautas izpildinstitiicijas. Sis princips nekada veida neietekmé tiesibas
izmantot pilsonu sapulces, referendumus vai jebkuru citu pilsonu tiesas lidzdalibas formu, kur to pielauj likums.

5. pants. Vietéjas varas teritoriju robezu aizsardziba

(1) Vietéjas varas teritoriju robezu izmainas nav atlauts izdarit bez iepriek3éjas konsultéSanas ar attiecigo vietéjo varu,
péc iespéjas ar referenduma palidzibu, kur tas ir likumigi atlauts.

?100. Ikvienam ir tiesibas uz varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegit, paturét un izplatit informaciju, paust savus
uzskatus. Cenzira ir aizliegta.

101. Ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas likuma paredzétaja veida piedalities valsts un pasvaldibu darbib3, ka ari pildit
valsts dienestu. Pasvaldibas ievélé pilntiesigi Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni, kas pastavigi uzturas Latvija.
Ikvienam Eiropas Savienibas pilsonim, kas pastavigi uzturas Latvija, ir tiesibas likuma paredzétaja veida piedalities
pasvaldibu darbiba. Pasvaldibu darba valoda ir latviesu valoda.



un 61.; pantu '°, Nicas novada padvaldibas 30.07.2009. Saisto$o noteikumu Nr.1.
»Nicas novada pasvaldibas nolikums” 7.1., 7.3., 7.5., 7.7.punktiem 1

Atklati balsojot, ar 6 balsim par, pret 1 (T.SEFERS), atturas nav,

DOME NOLEMJ:
1. No 2019.gada 1.oktobra lidz 2019.gada 22.oktobrim organizét publisko

apspriesanu, lai noskaidrotu iedzivotaju viedokli par iespéjamu Nicas
novada administrativas teritorijas robezu grozisanu vai likvidésanu.
1.1. Publiskaja apsprieSana var piedalities 18 gadu vecumu

sasniegusas:

103, pants. Vietéja pasvaldiba ir vietéja parvalde, kas ar pilsonu vélétas parstavniecibas — domes — un tas izveidoto
institlciju un iestazu starpniecibu nodrosina likumos noteikto funkciju, ka ari $aja likuma paredzétaja kartiba Ministru
kabineta doto uzdevumu un pasvaldibas brivpratigo iniciativu izpildi, ievérojot valsts un attiecigas administrativas
teritorijas iedzivotaju intereses.

12. pants. Pasvaldibas attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju interesés var brivpratigi realizét savas iniciativas
ikviena jautajuma, ja tas nav Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu valsts parvaldes iestazu, tiesas vai citu

pasvaldibu kompetencé vai ari ja $ada darbiba nav aizliegta ar likumu.

21. pants. Dome var izskatit jebkuru jautajumu, kas ir attiecigas pasvaldibas parzina, turklat tikai dome var: 4) lemt par
attiecigas administrativas teritorijas likvidésanu, tas robezu groziSanu vai nosaukuma mainu.

Domes darbibai un Iemumiem jabat maksimali lietderigiem.

41. pants. Pasvaldibas dome pienem: 3) individualos aktus (administrativie akti un citi parvaldes lemumi).

61." pants. Konsultativos noltkos péc padvaldibas iedzivotdju, domes vai tas priek$sédétaja iniciativas, pamatojoties

uz domes lemumu, var organizét publisko apspriesanu par pasvaldibas autonomas kompetences jautajumiem.
Publiska apspriesana jariko par:

1) pasvaldibas administrativas teritorijas robezas grozisanu.
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7. PUBLISKAS APSPRIESANAS KARTIBA

7.1. Lai nodrosinatu iedzivotaju lidzdalibu Tpasi svarigu vietéjas nozimes jautajumu izlemsana, gadijumos, kas noteikti Saja

nolikuma vai citos normativajos aktos, ar pasvaldibas Domes [émumu visa pasvaldibas teritorija vai tas dala var tikt
organizéta publiska apspriesana. Publiska apspriesana jariko par:

7.1.1. pasvaldibas administrativas teritorijas robezu grozisanu.
7.3. Par publiskas apspriesanas rikosanu ne vélak ka vienu ménesi péc attieciga ierosinajuma sanemsanas attiecigas
pasvaldibas Dome var lemt:

7.3.1. péc ne mazak ka 2/3 deputatu iniciativas;

7.3.2. péc pasvaldibas iedzivotaju iniciativas;

7.3.3. péc pasvaldibas Domes priek$sédétaja iniciativas;

7.3.4. citos likuma noteiktos gadijumos.
7.5. Publiskas apspriesanas rezultatiem ir konsultativs raksturs.

7.7. Par publiskas apspriesanas rikosanu un rezultatu apkoposanu atbildigs ir Domes priekssédétajs, kuras pienakums ir
nodrosinat pausto viedok|u apkoposanu, publicét vietéja laikraksta informativu zinojumu (kopsavilkumu) par apspriesanas
rezultatiem, ka ari publicét pienemto Domes Iemumu, kura izmantoti publiskas apsprieSanas rezultati.



1.1.1. Nicas novada deklarétas personas;
1.1.2. personas, kuram Nicas novada pieder nekustamais Tpasums.
2.2019.gada 9.oktobri plkst. 18:00 organizét publiskas apspriesanas
sanaksmi Nicas kultlras nama, Bartas iela 6, Nica, Nicas pagasta, Nicas
novada.
3. Savu viedokli iedzivotaji var izteikt:

3.1. iesniedzot lesniegumu likuma noteiktaja kartiba noformétu
iesniegumu, elektroniski, nosutot uz e- pasta adresi dome@nica.lv;
vienotaja valsts un pasvaldibu pakalpojumu portala www.latvija.lv vai papira
forma Nicas novada domé 16.kab. Bartas iela 6, Nica, Nicas pag., Nicas nov.,
vai Otanku pagasta parvaldé ,Pagastmaja”, Rude, Otanku pag., Nicas
novada,

3.2. aizpildot un iesniedzot publiskas apsprieSanas anketu Nicas
novada Nicas bibliotéka, Otanku bibliotéka; Kalnisku, Jirmalciema, Grinvaltu
sabiedriskajos centros; Otanku pagasta parvaldé to darba laika.

4. Apstiprinat publiskas apsprieSanas aptaujas anketu (Pielikuma Nr.l).

5. Apstiprinat Publiskas apspriesanas par Nicas novada pasvaldibas
administrativas teritorijas robezu groziSanu Registracijas lapu (Pielikuma
Nr.2).

6. Nicas novada pasvaldibas administracijai nodrosinat publiskas
apspriesanas norisi.

7. Publiskas apsprieSanas aptaujas rezultatus apkopot un lidz 2019.gada
31.oktobrim publicét Pasvaldibas majaslapa www.nica.lv un Nicas novada

domes informativaja izdevuma ,,Nicas novada véstis”.

DOMES PRIEKSSEDETAIS A.PETERMANIS
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Pielikums Nr.1. 09.09.2019. Nicas novada domes
seédes lemumam (prot.Nr.17, pts.12)

Publiskas apsprieSanas no 2019.gada 1.oktobra lidz 2019.gada 22.oktobrim par

Nicas novada pasvaldibas administrativas teritorijas robezu groziSanu aptaujas
anketa

VAI JOS ATBALSTAT NICAS NOVADA SAGLABASANU ESOSAJAS
ROBEZAS?

(Vajadzigo atzimét)

Publiskas apspriesanas procesa sanemtie iedzivotaju viedokl]i tiks nemti véra diskusijas institlcijam



Publiskas apspriesanas no 2019.gada 1.oktobra lidz 2019.gada 22.oktobrim
par Nicas novada pasvaldibas administrativas teritorijas robezu grozisanu

Pielikums Nr.2 09.09.2019. Nicas novada domes
sédes lemumam (prot.Nr.17, pts. 12)

registracijas lapa

Vards, Uzvards

Deklarétas dzivesvietas adrese vai
piederosais nekustamais Tpasums

Paraksts

Datums
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